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SYSTEM KAUCYJNY

Streszczenie

W artykule omowiono przyjete przez Rzqd Polski warunki, na ktorych zostanie
uruchomiony system kaucyjny w Polsce. Przyblizone zostaly akty prawne regulujqce
zasady tworzenia i dziatania systemu kaucyjnego w Polsce oraz regulujqce je dyrek-
tywy unijne. Omowiono role, jakie w systemie petni podmiot wprowadzajgcy opako-
wania oraz operator systemu kaucyjnego, i ich obowigzki sprawozdawcze. Przedsta-
wiono rowniez systemy kaucyjne funkcjonujgce w innych panstwach europejskich,
ich efektywnos¢ oraz zasady dziatania. Omowiono korzysci i obowigzki wynikajgce
z wprowadzenia systemu kaucyjnego.

Stowa Kkluczowe: kaucja, operator systemu kaucyjnego, podmiot wprowadzajacy,
podmiot reprezentujacy, poziom zbiorki, dyrektywa SUP.

WSTEP
Jednym z wazniejszych postanowien wynikajacych z Dyrektywy Single-Use
Plastics (SUP)*, przyjetej w maju 2019 roku, i jednym z najwiekszych krokow, jakie
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4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na $rodowisko.
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podjeta UE w celu ograniczenia zuzycia produktow jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych, jest obowigzek selektywnej zbiorki butelek po napojach, na pozio-
mie 77% zbiorki od 2025 roku (90% w roku 2029 r.°). Taki poziom zbidrki produ-
cenci mogg osiagnaé¢ tylko po przystgpieniu do systemu kaucyjnego, ktory wraz
z towarzyszacymi mu regulacjami ma poméoc w walce z ilo$cig zbieranych odpadow,
bowiem ich roczna produkcja w UE wynosi 2,1 miliarda ton®. Opakowania sg takze
kluczowym problemem dla srodowiska i jednym z gtdéwnych zastosowan dla surow-
cow pierwotnych (40% tworzyw sztucznych i 50% papieru wykorzystywanych
w UE). Az 36% stalych odpadéw komunalnych to odpady opakowaniowe.
Pod wzglgdem ilosciowym produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
stanowig 50% wszystkich odpadow wystepujacych w srodowisku morskim. Wsrod
dziesigciu najczesciej wystepujacych na plazach odpadéw z produktéw jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych na pierwszym miejscu znajdujg si¢ butelki
na napoje oraz ich nakretki.

Duze znaczenie w propagowaniu idei ograniczenia zuzycia produktow jednora-
zowych z tworzyw sztucznych odgrywa Stowarzyszenie Krajowych Systemdéw Kau-
cji i Zwrotu (DRS — ang. Deposit and Return Systems) dla opakowan napojow
w Europie, ktore powstato w 2022 roku.

Celem opracowania jest prezentacja zasad funkcjonowania systemu kaucyjnego
w Polsce oraz ocena przyjetych rozwigzan na tle wybranych krajow Europy. Opra-
cowanie zostato podzielone na cztery zasadnicze czg¢sci. W pierwszej przedstawimy
podstawowe informacje, czym jest i jak dziata system kaucyjny, w drugiej omoéwimy
przyjete zasady funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce, w trzeciej zostanie
opisane funkcjonowanie systemow kaucyjnych w innych krajach, a w ostatniej
czwartej czesci przedstawione zostang korzysci i obowigzki wynikajace z systemu
kaucyjnego.

1. CZYM JEST SYSTEM KAUCYJNY?

System kaucyjny to wazny i aktualny problem polityki zrownowazonego rozwoju
i ochrony Srodowiska dotyczacy gospodarki odpadami oraz ograniczenia ilosci
$mieci trafiajagcych do srodowiska, ktore mozna ponownie wykorzysta¢ poprzez re-
cykling. Jest integralnym elementem polityki zrownowazonego rozwoju Unii Euro-
pejskiej, ktora to Dyrektywa Single-Use Plastics (SUP) natozyta na panstwa czton-
kowskie obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki odpaddéw do celow recyklingu.

5 Zalgcznik nr 1, Druk nr 760, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw;
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760, [dostep: 25.11.2024 r.].

6 Parlament Europejski, Zréwnowazone zarzqdzanie odpadami: dziatania UE
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180328STO0075 1/zrownowazone-
zarzadzanie-odpadami-dzialania-ue, [dostgp: 24.11.2024 r.].
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Mobilizuje on rowniez producentdw stosujacych opakowania objete kaucja do pod-
jecia dziatan, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow opakowaniowych
trafiajgcych do srodowiska.

Jak pokazujg do$wiadczenia wielu krajow, wdrozenie systemu kaucyjnego zna-
czaco przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci w zakresie odzyskiwania surowcow
wtornych. Jego celem jest wzmocnienie wspolpracy pomiedzy operatorami krajowych
DRS w calej Europie poprzez dzielenie si¢ wiedza, wymiane do§wiadczen oraz reali-
zacje projektow, ktore stanowig wspolny obszar zainteresowan. Waznym jego elemen-
tem jest edukacja spoteczenstw i zachecanie ludzi poprzez kaucje do segregacji i zwro-
tow pustych opakowan. Jego aktualnos¢ polega takze na tym, ze obowigzujace regu-
lacje UE obliguja kraje cztonkowskie do wprowadzenia regulacji krajowych.

DRS obejmuje wiele aktow prawnych. Ich zakres zostat przedstawiony na rys. 1:

Rorporzdeenie {WE] ne 1907 /2005
Parlamentu Europejskiege | Rady w
aprawie rejestracii, soeny,
wdrhelania rerwolen i stoscwanych
ogranicied w zakresie chemikaliow
(REACH); 2 18.12. 2006

Raz e Parl, it
porzgdzenie Parlamen Dyrektywa Parlamentu

Europejskiegs i Rady
2008/88,/WE w sprawie

Europejskiego i Rady (UE)
2024/1781 w. Ram ustadania
wymagtw dotyezgeych
ehoprojektu dla zrwnowatonych
produktdw £ dnia 13.06.2024

odpadéw art. 8) z dni]
19.11.2008

Rtporzgdaenie Parlamentu
Eurapejskingo i Rady {UE}

Drprektywa 2019,/904 w
sprawie smnicjsenia wplywu
niektérych produktdw =
tworzyw sztucanych na
srodowisko {SUF) £ 05.06.2019

20241157 W
preemieszczania odpaddw ¢
11.04.2024

Komunikat Komisji do
Parlamentu Eurcpejskisgo,
Rady, Eurapejskisge Komitetu
Ekonomiczno-Spetecznegai
Komitetu Regiondw ws.
Mopochodrigch,
biadegradowalnych tworzyw
aztuczrysh z 30.11,2022

Decyzja Rady 2020/2053 w
sprawie systemu massbaw
wiasnych Unii Europejskie]; 2
14.12.2020

Rysunek 1. Otoczenie regulacyjne DRS
Zrodto: Opracowanie wlasne

System kaucyjny co do zasady jest wlasciwy dla opakowan zwrotnych wielokrot-
nego uzytku (np. szklanej butelki po piwie). Podobnym pojgciem jest system depo-
zytowy, ktory dziata tak samo, ale obejmuje opakowania jednorazowe (np. butelki
z tworzywa sztucznego). System kaucyjny polega na tym, ze przy sprzedazy okre-
slonego produktu (objgtego systemem), pobierana jest kaucja, ktora zwracana jest
konsumentom w momencie zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego.
W Polsce obecnie funkcjonuje tzw. prywatny system kaucyjny, organizowany do-
browolnie m.in. przez browary. Poslugujemy si¢ jednak zbiorcza nazwa systemu
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kaucyjnego, na kaucje i depozyt. System kaucyjny, oproécz umozliwienia realizacji
obowigzkoéw wynikajacych z dyrektywy SUP, ma by¢ takze elementem wsparcia
systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP).

System kaucyjny to rozwigzanie, ktore ma na celu promowanie recyklingu i po-
nownego wykorzystania opakowan. Wprowadzenie obowigzkowej kaucji za opako-
wania, ktorej koszt konsument bedzie musiat ponies¢ przy zakupie towaréw, ma za-
checi¢ konsumentéw w Polsce do zwrotu zuzytych butelek i puszek, a wprowadza-
jacych je do obrotu — do ich odbioru. Gtéwnym zatozeniem systemu kaucyjnego jest
zmniejszenie ilo$ci odpadow, a tym samy zredukowanie ilosci odpadéw komunal-
nych odbieranych przez gminy. Sposéb funkcjonowania systemu kaucyjnego jest
bardzo prosty. Konsument nabywajac produkt, zaptaci kaucj¢ za opakowanie objete
systemem kaucyjnym, ktora zostanie doliczona do rachunku przy kasie. Warto$¢
kaucji zwracana jest nabywcy w momencie zwrotu pustych opakowan. Konsument
moze zwroci¢ opakowania w dowolnym punkcie zwrotu 1 nie musi posiadaé para-
gonu, aby uzyska¢ zwrot kaucji.

2. SYSTEM KAUCYJNY W POLSCE
2.1. Ogélne informacje o systemie kaucyjnym
System kaucyjny w Polsce zostal wprowadzony ustawa z 13 lipca 2023 r. o zmia-
nie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2023 r. poz. 1852). Podstawg byla dyrektywa PE i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko (tzw. dyrektywa SUP). Dyrektywa ta nalozyta na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki do celow recyklingu.
Ustawa zaczela obowigzywaé w pazdzierniku 2023 roku; ale osiaganie pozio-
moéw selektywnej zbidrki wylacznie przez system kaucyjny zacznie obowigzywac
od 2025 roku. Obecnie do sejmu trafit druk nr 760 — Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw (inaczej: Nowelizacja UD 45). Ta nowelizacja jest klu-
czowa dla funkcjonowania systemu kaucyjnego.
Ustawa o tzw. systemie kaucyjnym okresla:
1. System kaucyjny ma obja¢ terytorium catego kraju;
2. Powinien zapewnia¢ powszechny i rowny dostep dla:
e uzytkownikow koncowych;
e jednostek handlu detalicznego i hurtowego;
e innych punktow odbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe.
3. Nie wymaga okazania dowodu zakupu w celu zwrotu pobranej kaucji.
4. System kaucyjny bedzie prowadzony przez tzw. podmioty reprezentujace,
dzialajgce jako spotki akcyjne, na podstawie zezwolenia.
5. Ustawa nie okresla liczby tworzonych systemow kaucyjnych, a tym samym
liczby podmiotoéw reprezentujacych wprowadzajacego lub grupe wprowadza-
jacych napoje w opakowaniach.
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6. Wylaczenie z obowigzku udziatu w systemie kaucyjnym produktow w opakowa-

niach na napoje bedacych mlekiem, jogurtem lub innym produktem mlecznym.

7. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania

zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego; skrocenie postgpowania

dot. systemu kaucyjnego.

Zwolnienie oplaty kaucyjnej z podatku VAT.

9. Wprowadzenie zamknigtego obiegu kaucji — kaucja pobierana w calym
fancuchu.

10. Wprowadzenie kontroli podmiotu reprezentujacego przed i po uruchomieniu
systemu dystrybucji przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(WIOS).

11. Wydluzenie okresu przejsciowego do 31 grudnia 2025 r., a takze mozliwo$¢
prowadzenia dotychczasowych systemow zbiorki butelek wielorazowych
do konca 2026 r.

12. Podwyzszenie optaty produktowej — 3x za niepodpisanie umowy z operato-
rem i nieosiggniecie poziomow selektywnej zbiorki.

13. Objecie obowigzkiem zbidrki szklanych opakowan wielokrotnego uzytku
rowniez jednostki handlu >200m?.

*®

Wedhug Poznanskiego Instytutu Technologicznego tukasiewicz, system kau-
cyjny obejmie ok. 37 tys. sklepéw. Firmy zajmujace si¢ recyklingiem szacuja,
ze pojawi si¢ w nich ok. 20-25 tys. butelkomatow’. Nie wszystkie sklepy bowiem
zdecydujg si¢ na montaz urzadzenia i bedg zbiera¢ opakowania w sposédb reczny.

Obowigzek odbierania pustych opakowan bedzie dotyczyt duzych sklepow, czyli
takich ktorych powierzchnia przekracza 200 metrow kwadratowych®. Pozostate
mniejsze sklepy, bedg miaty mozliwo$¢ dobrowolnego dotgczenia do systemu kau-
cyjnego i przyjmowania kaucjonowanych opakowan. Operator systemu bedzie od-
powiedzialny za odbior zebranych butelek i puszek. Beda one dalej wysylane
do przedsi¢biorstw specjalizujacych si¢ w recyklingu. Zanim trafig do przedsig-
biorstw recyklingowych zostang przekazane do Centrow Przetadunku Opakowan,
gdzie beda segregowane, czyszczone i paczkowane.

System obejmie trzy rodzaje opakowan:

e Dbutelki plastikowe do 3 litrow,

e szklane butelki wielorazowego uzytku do 1,5 litra,

e metalowe puszki do 1 litra.

Nalezy pamigta¢, ze system kaucyjny obejmuje opakowania na napoje
tj. na ptyn przeznaczony do bezposredniego wypicia, bez koniecznosci poddania

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Poznanski Instytut Technologiczny, System Kaucyjny: jak to
dziata, https://pit.lukasiewicz.gov.pl/system-kaucyjny-jak-to-dziala; [dostgp: 24.11.2024 r.].
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
Art. 44.
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go dalszej obrobce, w szczegdlnosci takich jak woda, sok, nektar, mleko, jogurt
1 inny pitny produkt mleczny, napoj alkoholowy (z witaczeniami).
Kaucja wyniesie odpowiednio’:
e 50 groszy na butelki PET i puszki,
e 1 7zl na butelki szklane,
bedzie doliczona do rachunku przy kasie i nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu.
Zaletg systemu kaucyjnego jest umozliwienie wprowadzajacym produkty w opa-
kowaniach na napoje osiggni¢cia wyznaczonego poziomu zbidrki i uniknigcia do-
datkowych optat. Wprowadzajacym jest producent/importer wprowadzajacy do ob-
rotu napoje w opakowaniach na napoje'®. Wedtug artykutu 8 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowym z dnia 13 czerwca 2013 r. wprowadza-
nie do obrotu to pierwsze dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach dzia-
lalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celow dystrybucji, konsumpcji, sto-
sowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wiasne. Przez wprowadzajgcego rozumie
si¢ przedsigbiorc¢ wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu produktow w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1a do ustawy, bedacych napojami'’.
Do podstawowych obowigzkéw wprowadzajacego nalezy'%:
e Utworzenie systemu kaucyjnego albo przystapienie do juz utworzonego systemu
kaucyjnego i zawarcie odpowiedniej umowy (wymog wynikajacy z ustawy),
a nastepnie przekazanie podmiotowi reprezentujagcemu dane niezb¢dne do reali-
zacji obowigzkow w zakresie systemu kaucyjnego (informacje o wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym opakowa-
niach objetych tym systemem) lub wniesienie optaty produktowe;.
e W przypadku uczestniczenia w systemie kaucyjnym nalezy umieszczaé
na opakowaniach oznakowanie wskazujace na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz okre$lajace wysoko$¢ kaucji'?;

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie
wysokosci  kaucji dla poszczegdlnych rodzajow opakowan objetych systemem
kaucyjnym, Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej Warszawa, z dnia 16 lipca 2024 r.
poz. 1046.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 10 pkt 1.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 8 pkt 21a.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 17 pkt 1-8.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcy bezpoSrednio
produkty w opakowaniach na napoje sq obowigzani umieszcza¢ na opakowaniach
oznakowanie wskazujgce na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajgce
wysokos¢ kaucyi.

Wzor oznakowania, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zalgcznik nr 4 do ustawy.
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e Prowadzi¢ ewidencje w postaci papierowej albo elektronicznej, obejmujacg in-
formacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty w danym
roku kalendarzowym. Ewidencja obejmuje informacje o liczbie i pojemnosci opa-
kowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty bedace napojami, z podziatlem
na ich rodzaje. Ewidencje musi przechowywa¢ przez okres 5 lat'.

e Osiggnig¢cie minimalnych pozioméw selektywnej zbidrki butelek po napojach
od 2025 (po nowelizacji Druk 760) (patrz tabela 1).

o Wprowadzajacy zapisujac si¢ do danego systemu, zobowigzuja si¢ placié
tzw. optaty producenckie.

Do wniesienia optaty produktowej zobowigzani sg wprowadzajacy, ktorzy:

e nie osiggneli wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu recyklingu dla
wszystkich opakowan razem,

e nie osiggneli wymaganego poziomu udzialu wagowego tworzyw sztucznych
z recyklingu, nie zawarli umowy z podmiotem reprezentujacym i nie osiggngli
wymaganego poziomu selektywnej zbiorki,

o zawarli umowe z podmiotem reprezentujacym, ale nie osiagneli wymaganych po-
ziomow selektywnej zbiorki (oplata wnoszona w proporcjach 50/50).

Z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi z dnia 13 czerwca 2013 r. ,,Wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach na napoje, ktdrzy beda chcieli przystgpi¢ do systemu kaucyjnego, bedg obo-
wigzani zawrze¢ umowe z podmiotem reprezentujagcym. Umowa okresli m.in. terminy
ptatnosci oraz wysokos¢ wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajacych
na finansowanie systemu kaucyjnego. Wprowadzajacy, ktorzy nie przystapia do sys-
temu kaucyjnego i nie osiggng okreslonego poziomu zbiorki beda zobowigzani do za-
placenia optaty produktowej w wysokosci 10 gr za kilogram wprowadzonych do obrotu
opakowan w roku 2025. W planach jest, aby bylo to odpowiednio!®:

e wroku 2026 — 1 zI za kilogram,

e wroku 2027 —az 5 zt za kilogram;

Dziennik Ustaw 2024 poz. 927, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 11.06.2024r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sq obowigzani
umieszczac na opakowaniach oznakowanie wskazujgce na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz okreslajgce wysokos¢ kaucji, Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Art. 401. ust. 1.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11.06.2024r.
Dz.U. 2024, poz. 927, Art. 40n.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie stawek
optat produktowych dla poszczegoInych rodzajow opakowan. Dz.U. 2023, Poz. 2683.
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Wysokos¢ optaty produktowej okreslana jest w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska dot. stawek optat produktowych dla poszczegélnych rodzajéw opakowan.

W propozycji zmian do ustawy zaproponowano nowe stawki ustalonych kar wy-
nikajacych z art. 57 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi dla wprowadzajacych, ktorzy:

1. Nie przekazujg podmiotowi reprezentujgcemu, z ktdrym zawarli umowe,
danych niezbg¢dnych do realizacji obowigzkéw w zakresie systemu kaucyj-
nego, w tym informacji o wszystkich opakowaniach objetych systemem kau-
cyjnym wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzo-
wym (kara od 10 tys. zt do 1 min zt).

2. Nie umieszczaja na opakowaniach oznakowania wskazujacego na objgcie
opakowania systemem kaucyjnym lub okreslajacego wysokos¢ kaucji (kara
od 10 tys. zt do 50 tys. z}).

_ Kary wymierza, w drodze decyzji, wiasciwy Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska.

Oprocz wyzej wymienionych kar i minimalnych poziomoéw zbiorki druk 760
wprowadza réwniez inne wazne zmiany w nowelizacji ustawy, naleza do nich:
1. Przesunigcie terminu wejscia w Polsce systemu kaucyjnego na 1 pazdziernika
2025 1.
2. Wprowadzenie wymogu zapewnienia przez operatorOw co najmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiorki opakowan w kazdej gminie.

Tabela 1. Minimalny poziom selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych

Poziom selektywnego zbierania opakowan
i odpadow opakowaniowych w % w roku

2029 i kolejne
lata

Lp. Rodzaje opakowan
2025 | 2026 | 2027 | 2028

Butelki jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci
do trzech litrow, wiacznie z ich zakrgtkami
1. |iwieczkami z tworzyw sztucznych, z wyla-| 77 77 77 77 90
czeniem szklanych lub metalowych butelek
nanapoje, ktorych zakretki i wieczka sg wy-
konane z tworzyw sztucznych

Puszki metalowe o pojemnosci do jed-
nego litra

Butelki szklane wielokrotnego uzytku
0 pojemnosci do pottora litra

Zrédto: Zatacznik nr 1, druk nr 760 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760, [dostep: 25.11.2024 r.]

2. 71 77 77 77 90

3. 77 71 71 71 90
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Poniewaz wejscie sytemu kaucyjnego w Polsce zostalo przesunigte z 01.01.2025
na 01.10.2025 beda obowigzywaly przepisy przejsciowe, i tak:

1. Opakowania w ktorych produkty bedace napojami zostaly wprowadzone do ob-
rotu przed dniem przystgpienia do systemu kaucyjnego:

e mogg by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub wyczerpania
zapasow;

e zatakie opakowania nie bedzie pobierana kaucja.

2. Przedsigbiorcy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzyli

system pobierania i zwracania kaucji za opakowania (sejmowy druk 760),

e mogg prowadzi¢ ten system do dnia 31 grudnia 2025 r. na zasadach dotych-
czasowych, przy czym opakowania, (...) wprowadzone do obrotu (...) przed
dniem 1 stycznia 2026 r., moga by¢ zbierane, a pobrana kaucja moze by¢
zwracana na zasadach dotychczasowych po tym terminie, nie pdzniej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2026 r.

2.2. Kim jest wprowadzajacy i podmiot reprezentujacy

Jak juz wspomniano w tym artykule, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzajacy to przed-
sigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu pro-
duktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku. Wpro-
wadzajacy produkty w opakowaniach na napoje sg zobowigzani do powotania wspolnie
lub indywidualnie podmiotu reprezentujacego, ktory zajmie si¢ utworzeniem i prowa-
dzeniem systemu kaucyjnego. Kazdy podmiot reprezentujacy moze stworzy¢ wilasny
system kaucyjny. W praktyce mozliwe jest wystepowanie wielu systemow w Polsce
(w ktorych udzial beda bra¢ r6zni producenci napojow 1 inni przedsigbiorcy).

Podmiot reprezentujacy zgodnie z art. 40g. pkt.2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi to:

»System kaucyjny jest prowadzony przez podmiot reprezentujacy, ktory spetnia facz-

nie nastepujace warunki:

1. Jest spotkg akcyjna majacg siedzibe na terytorium kraju, utworzong przez wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezpo-
srednio produkty w opakowaniach na napoje, lub reprezentujace ich zwigzki pra-
codawcow lub izby gospodarcze;

2. Jego akcjonariuszami sg wytacznie podmioty, o ktoérych mowa w pkt 1;

3. Realizuje okreslone w ustawie obowigzki, a dochody uzyskane w ramach wyko-
nywanej dziatalnoSci gospodarczej przeznacza wylgcznie na cele statutowe;

4. Wykonuje wylacznie dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz organizowaniem i prowadzeniem systemu
kaucyjnego;
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5. Posiada zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40 j ust. 1;
6. Posiada kapitat zaktadowy okre§lony w ust. 3”6,

W kolejnych punktach art. 40g. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. okreslone zo-
staty wymogi, jakie musi spelni¢ podmiot reprezentujacy bedacy zawigzang spotka:

1.
2.

S

Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujgcego wynosi co najmniej 5 000 000 zi.
Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujacego nie moze:

e by¢ zebrany w drodze subskrypcji otwartej;

e pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ obcigzony w jakikolwiek sposob.

. Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujagcego pokrywa si¢ w catosci wkta-

dem pieni¢znym i wplaca w calosci przed wpisem tego podmiotu do Krajo-

wego Rejestru Sadowego.

Podmiot reprezentujacy:

o utrzymuje kapitat wlasny w wysokosci co najmniej potowy kapitatu zakta-
dowego okreslonego w ust. 3, zdeponowany na odrgbnym rachunku ban-
kowym lub w formie lokaty terminowej albo

e posiada gwarancj¢ bankowg lub gwarancj¢ ubezpieczeniows, ktorej gwa-
rantem jest instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania dtugu
celnego lub instytucja finansowa majaca siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wysokosci co najmniej potowy ka-
pitalu zaktadowego okreslonego w ust. 3.

Akcje podmiotu reprezentujgcego mogg by¢ wyltacznie akcjami imiennymi
i nie mogg by¢ zamienione na akcje na okaziciela.

Podmiot reprezentujacy nie moze wydawac akcji uprzywilejowanych.
Podmiotowi reprezentujacemu przystuguje prawo wiasnosci odpadow po-
wstatych z opakowan, o ktérych mowa w zalaczniku nr la do ustawy,
zebranych w ramach systemu kaucyjnego.

W przypadku funkcjonowania wigcej niz jednego systemu kaucyjnego pod-
mioty reprezentujgce prowadzace te systemy sa obowigzane do ustalenia mig-
dzy soba, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaz-
nosci, warunkoéw rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania
i wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach
prowadzonych przez siebie systemow kaucyjnych. Umowg zawiera si¢ przed
dniem uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.

Podmiot reprezentujacy, ktory zawart umowe, o ktorej mowa w ust. 10,
jest obowigzany do przekazania kopii tej umowy nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia jej zawarcia ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

16

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 40 punkt 2.
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10. Przepisy ust. 101 11 stosuje si¢ rowniez, gdy po zawarciu umowy, o ktorej

11.

mowa w ust. 10, zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40j ust. 1, otrzyma ko-
lejny podmiot reprezentujgcy. W takim przypadku dotychczasowa umowa,
o ktorej mowa w ust. 10, wygasa z dniem zawarcia nowej umowy mig¢dzy
wszystkimi podmiotami reprezentujgcymi.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12, podmioty reprezentujgce dokonuja
rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 10, zgodnie z dotychczasowg umowa,
za okres od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego do dnia wygasnigcia
dotychczasowej umowy”!”.

Podsumowujac zapisy ustawy podmiot reprezentujacy (tzw. operator systemu
kaucyjnego) to spotka akcyjna o charakterze non-profit, ktorej zadaniem jest orga-
nizacja, prowadzenie oraz skuteczne zarzadzanie systemem kaucyjnym w Polsce,
a takze zarzadzanie procesem odzysku opakowan na napoje objetych tym systemem.

Podmiot reprezentujgcy w ramach systemu kaucyjnego zapewnia's:

selektywne zbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych w celu osigga-
nia wymaganych pozioméw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 1a do ustawy;
odbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych z jednostek handlu deta-
licznego i1 hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady
opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym;

transport opakowan do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na na-
poje lub wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadow;
prowadzenie ewidencji, o ktorej mowa w art. 40n ust. 1, i sporzadzanie spra-
wozdan;

rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami zbierajagcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym, w szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika
koncowego;

finansowanie kosztow zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych przez
przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego 1 hurtowego oraz
inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym.

Jak wynika z powyzszych zapisow ustawy, rola podmiotu reprezentujacego
w systemie kaucyjnym bedzie kluczowa, bo to on bgdzie odpowiedzialny za caty
proces zbiorki, rozliczenia kaucji i prowadzenia odpowiednich ewidencji.

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, art. 40 punkty od 3 do 13.
18 Ibidem, art. 40i.ust. 1.
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Prowadzenie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania zezwolenia na prowadze-
nie systemu kaucyjnego wydawanego w drodze decyzji przez Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek podmiotu reprezentujacego (min. 6 miesigcy
przed planowanym uruchomieniem systemu), ktory zawiera wszystkie ustawowe in-
formacje na temat planowanej dziatalno$ci, w tym szczegdtowe zasady prowadzenia
systemu kaucyjnego. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje si¢
na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat. W przypadku gdy system kaucyjny
nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w zezwoleniu, minister wtasciwy
do spraw klimatu cofa to zezwolenie (w drodze decyzji) bez odszkodowania, okre-
$lajac termin jej wykonania. Zezwolenie operatora, ktéry prowadzi system kaucyjny
naruszajacy warunki okreslone w zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego
lub nie spenia ustawowych warunkdéw, moze utracié to zezwolenie w drodze decyzji
ministra'®.

Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do zawarcia umowy z kazdym przedsie-
biorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego Iub hurtowego o powierzchni
sprzedazy nie wigkszej niz 200 m? oraz powyzej 200 m?, ktory sie do niego zgtosi.

2.3. Obowiazki sprawozdawcze podmiotu reprezentujacego

Zgodnie z art. 40n do p. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi do obowigzkoéw sprawozdawczych podmiotu re-
prezentujgcego nalezy:

1. Prowadzenie w postaci papierowej albo elektronicznej ewidencji obejmujacej in-
formacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od podmiotow prowadzacych
jednostki handlu oraz inne punkty zbierajace opakowania i odpady opakowa-
niowe objete systemem kaucyjnym w danym roku kalendarzowym, z podzialem
na poszczegolne jednostki i inne punkty:

e odpadéw powstatych z opakowan, o ktorych mowa w poz. 1 i 2 zalacznika
nr la do ustawy;

e opakowan, o ktorych mowa w poz. 3 zatagcznika nr 1a do ustawy, i odpadow
powstatych z tych opakowan.

2. Przechowywanie informacji zawartych w tej ewidencji przez 5 lat Sktadania
w terminie do dnia 15 marca, w BDO sprawozdania za poprzedni rok kalenda-
rzowy zawierajgcego informacje, o ktorych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

3. Sporzadzenie rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych odebranych
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajacych
na terenie danej gminy, zawierajacego informacje, o ktérych mowa w art. 40p

9 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, art. 40j.
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ust. 3. Podmiot reprezentujacy obowigzany do sporzadzania i sktadania sprawoz-
dan, sporzadza i sklada je po raz pierwszy za rok, w ktorym system kaucyjny
zostat uruchomiony.

Dodatkowo zgodnie z art. 45b podmiot reprezentujacy jest obowigzany sporzadzi¢
i ztozy¢ marszalkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych
w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oddzielnie
dla kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacego
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory przystapit do systemu
kaucyjnego.

Koszty utworzenia i prowadzenia operatora sa ponoszone przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje. Rozliczenie finansowe migdzy jednostkami han-
dlu oraz innymi punktami zbierajacymi a podmiotem reprezentujgcym, a takze z innymi
operatorami nastgpuje w okresie rozliczeniowym nie dluzszym niz miesigc. Nieode-
brana kaucja oraz $rodki ze sprzedazy materialow pochodzacych z przetwarzania odpa-
déw opakowaniowych przeznacza si¢ na finansowanie systemu kaucyjnego®.

Jak juz zostato wspomniane polski system kaucyjny przewiduje wspotistnienie row-
nolegtych systemow kaucyjnych tj. wielu operatorow systemu kaucyjnego.
Na dzien 3.12.2024 mamy 7 zarejestrowanych operatorow:

1. Ecokaucja SA — akcjonariusz Polcopper Sp. z 0.0;

2. Polka — Polska Kaucja SA — utworzony przez Fundacje Odzyskaj Srodowisko;

3. Krajowy System Kaucyjny Zwrotka SA — Ustanowiony przez Biosystem SA
i Ogolnopolska Izbe Gospodarcza Ochrony Srodowiska (OIGOS);

4. OK Operator Kaucyjny SA —utworzony przez Kaufland Polska oraz Lidl Polska
przy wsparciu firmy PreZero Polska, zajmujacej si¢ gospodarka odpadami i ustu-
gami w zakresie ochrony Srodowiska;

5. Eko-Operator SA — zalozona przez Remondis Polska specjalizujaca
sie w recyklingu i $wiadczeniu ustug odbierania nieczystosci;

6. Reselek SA — nalezy do Eneris — jednej z wigkszych firm dziatajacych
w branzy odpadéw komunalnych.

7. Kaucja.pl — Krajowy Operator Systemu Kaucyjnego SA — zatoZona przez produ-
centow napojow w Polsce: Coca-Cola HBC Polska, Colian, Grupa
Maspex, NatgczoOw Zdrdj, Nestlé Polska, Oshee Polska, PepsiCo Polska, Red
Bull, Van Pur, Zbyszko Company oraz Zywiec Zdroj.

Zezwolenia na prowadzenie systemu uzyskalo pigciu z nich: ZWROTKA SA,
POLKA SA, OK OPERATOR KAUCYINY SA, EKO-OPERATOR SA,
RESELEKT SA?!.

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, art. 40i ust. 2 i 4. )
System Kaucyjny, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ttps://www.gov.pl/web/klimat/
system-kaucyjny, [dostgp: 11.12.2024 r.].
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3. SYSTEM KAUCYJNY W EUROPIE

System kaucyjny obejmuje obecnie 473 milionéw ludzi w Europie*. Stanowi
wazny element realizacji celow unijne;j strategii Zielonego Ladu, ktory zaktada osig-
gnigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku®. Opiera si¢ na zbidrce opakowan
jednorazowych oraz wielokrotnego uzytku, ktore konsumenci oddaja w sklepach.
Finansowanie tych systemoéw pochodzi migdzy innymi z kaucji, ktore nie zostaly
zwrocone. Dodatkowo, sg one obowigzkowe dla producentdw i importerow napojow
w opakowaniach, a wysokos¢ kaucji ustalana jest na podstawie przepisow prawnych.
Skutecznie wprowadzony i stosowany w szesnastu europejskich krajach (Tabela 2).

Tabela 2. System kaucyjny funkcjonujacy w panstwach Europy

Kraj Rok wprowadzenia | Rodzaj systemu Warto$¢ kaucji
Chorwacja 2006 scentralizowany 7 eurocentow
Dania 2002 scentralizowany 1 dkr, 1,5 dkr lub 3 dkr
Estonia 2015 scentralizowany 0,1 euro
. . 1996(puszki), . szkto - 0,1 euro, metal 0,15 euro, two-
Finlandia 2008 (PET), scentralizowany
2012(szklo) rzywa sztucznego 0,10-0,40 euro
Holandia 2005 scentralizowany od 25 do 15 centéw
Islandia 1989 scentralizowany 10 koron islandzkich
Litwa 2016 scentralizowany 10 eurocentow
Lotwa 2022 scentralizowany 10 eurocentow
Malta 2022 scentralizowany 10 eurocentow
Niemcy 2003 zdecentralizowany 25 eurocentow
Norwegia 1999 scentralizowany 2 i 3 korony norweskie
Slowacja 2022 scentralizowany 15 eurocentow
Szwecja 1984,1994, 2006 scentralizowany 1 i 2 korony szwedzkie
Irlandia 2024 scentralizowany 15 eurocentow lub 25 eurocentéw
Rumunia 2023 scentralizowany 0,10 euro
Wegry 2024 scentralizowany 50 forintow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie, https://sensoneo.com/waste-library/deposit-re-
turn-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 r.]

Tabela prezentuje réznorodno$¢ oraz zaawansowanie systemow kaucyjnych
w Europie, a takze wskazuje na tendencje i zmiany zachodzace w tych systemach

22 Internetowy dziennik B2B dla pracownikow i specjalistow sektora ochrony srodowiska.
Teraz Srodowisko, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/swiat-polubil-systemy-
kaucyjne-przeglad-globalnych-nastrojow-z-ostatniego-dwudziestolecia-14659.html,
[dostep: 30.11.2024 1.].

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow,
Europejski Zielony Lad, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



System Kaucyjny 19

w zaleznos$ci od kraju, daty ich wprowadzenia oraz rodzaju opakowan objetych kau-
cja. W Szwecji 1 Finlandii system kaucyjny zaczal funkcjonowaé juz w latach 80.
1 90. XX wieku i przeszedt przez kilka etapdw wprowadzania. Moze to $wiadczy¢
o doskonaleniu systemu w miar¢ rosnacej $wiadomosci ekologicznej oraz potrzeby
wprowadzenia bardziej zrbwnowazonych rozwigzan.

Islandia wprowadzita mechanizm zwrotu opakowan w 1989 roku, stajac si¢ jed-
nym z jego pionieréw. Wkrotce potem do tego trendu dotgczyly inne kraje, takie jak
Norwegia, Dania i Niemcy, ktoére zaczely rozwija¢ swoje wlasne systemy w latach
90. 1 2000. Po 2010 roku coraz wigcej panstw zdecydowato si¢ na implementacje
systemu depozytowego, w tym Litwa, Lotwa oraz Rumunia. Irlandia i Wegry row-
niez uruchomity swoje programy w 2024 roku.

Wigkszos¢ krajow europejskich stosuje scentralizowany system kaucyjny ozna-
cza on, ze wszystkie napoje w opakowaniach podlegajacych kaucji sg zbierane
1 zwracane przez jedng centralng organizacj¢. Moze to by¢ instytucja panstwowa
lub prywatna organizacja, ktéra odpowiada za zbieranie kaucji oraz nadzorowanie
procesu recyklingu i zwrotow. Taki model funkcjonuje znacznie sprawniej i efek-
tywniej w mniejszych krajach, gdzie koordynacja dziatan jest tatwiejsza. Jedynym
krajem, ktory wprowadzit zdecentralizowany system sg Niemcy. Jego zalozenia
opierajg si¢ na tym, ze wlascicielami opakowan sg poszczegdlne sklepy, ktore odno-
sza korzysci finansowe z ich sprzedazy. System ten jest finansowany na podstawie
umoéw zawieranych pomigdzy sklepami a producentami, a dodatkowo dziataja centra
rozliczeniowe, ktore wspieraja przeptyw $rodkow. Dzigki dominujacym zasadom
rynkowym ryzyko monopolizacji tego systemu pozostaje na minimalnym poziomie.

Zbyt wysoka kaucja moze generowaé niepotrzebne koszty administracyjne,
za$ niska moze nie by¢ wystarczajacym bodzcem do zwrotu opakowania. Depozyty
wystepujg w réznych walutach, swiadczy to o tym, ze kilka panstw korzysta z wita-
snych walut zamiast euro. Natomiast w wigkszosci pozostatych krajow kaucje usta-
lane s3 w euro, co wigze si¢ z ich przynaleznoscia do tej strefy euro.

Wszystkie europejskie systemy kaucyjne obejmujg opakowania po wodzie oraz
napojach zar6wno gazowanych, jak i niegazowanych, cho¢ ich zakres moze by¢ roz-
szerzony. W zalezno$ci od kraju, systemy te r6znig si¢ rodzajami opakowan, ktore
obejmuja puszki, jednorazowe butelki szklane, wielorazowe butelki szklane, jedno-
razowe butelki PET oraz wiclorazowe butelki PET. Zwrot opakowan realizowany
jest dzigki automatom recyklingowym, ktore znajduja si¢ w sklepach, na stacjach
benzynowych oraz w innych punktach zbiorki. Te urzgdzenia identyfikujg opakowa-
nia za pomocg kodow kreskowych lub specjalnych etykiet. System funkcjonuje
na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, co przenosi odpowiedzialno$¢ za odpady za-
rowno na producentow, jak i konsumentoéw. Taki model dziata na rzecz promowania
proekologicznych postaw oraz odpowiedzialnosci za srodowisko.

W tabeli 3 przedstawiono, ktore z tych opakowan sg objete systemem kaucyjnym
w wybranych krajach.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



20 Marta Adamczyk, Izabela Krzesniak, Anna Murawska

Tabela 3. Rodzaje opakowan objetych systemem kaucyjnym w krajach europejskich

Rodzaj opakowan

Kraj Puszki Butelki szklane[Butelki szklane] Butelki PET Butelki PET

jednorazowe | wielorazowe | jednorazowe wielorazowe
e v I e -
Dania aluminium v v v X+
Estonia  |aluminium + stal v- v V- x-
Finlandia aluminium v- v V- v-
Holandia aluminium x- x- >0,51 x-
Islandia aluminium v- x V- x-
Litwa aluminium + stal 4 v v X+
Lotwa aluminium 4 v v v
Malta aluminium + stal v- v- v v-

Rodzaj opakowan

Kraj Puszki Butelki szklane|Butelki szklane| Butelki PET Butelki PET
jednorazowe | wielorazowe | jednorazowe wielorazowe

Niemcy |aluminium + stal 4 v v v

E—— T
Norwegia aluminium + bla < . 7 +HDPE- ..
cha ocynkowana

Slowacja aluminium x- x- v x-
e v R R -
Irlandia |aluminium + stal x- x- v x-
Rumunia |aluminium + stal v x- V- x-

Wegry aluminium v v v e

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie RELOOP Factsheet Performance May 2024 Web.pdf

Opakowania aluminiowe, zwlaszcza puszki, nalezg do jednego z najwazniejszych
rodzajoéw objetych tym systemem. Jest to material o duzej wartosci w kontekscie
recyklingu, poniewaz mozna je wielokrotnie przetwarzaé, nie tracgc przy tym jego
jakosci. Co wigcej, proces recyklingu aluminium wymaga az 95% mniej energii niz
produkcja tego metalu z surowcow pierwotnych. Stal rowniez tatwo poddaje si¢ re-
cyklingowi, chociaz jej zastosowanie jest mniej powszechne niz aluminium.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego dla butelek PET stanowi wazny krok
w walce z zanieczyszczeniem plastikami. Obecnie wickszos¢ krajow wprowadza
oplate za jednorazowe butelki PET, podczas gdy jedynie nieliczne, jak Finlandia,
oferuja t¢ mozliwo$¢ dla butelek wielorazowych. W krajach z bardziej rozwinietymi
systemami recyklingu, takich jak Niemcy, coraz czg¢$ciej uwzglednia si¢ rOwniez
butelki wielorazowego uzytku. Szklo jest materialem w pelni nadajgcym si¢ do re-
cyklingu. Butelki szklane wielorazowe maja jeszcze wigkszy potencjat ekologiczny,
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poniewaz mozna je wykorzysta¢ nawet kilkadziesigt razy przed przetopieniem.
Jednorazowe butelki szklane sa mniej ekologiczne, ale rowniez nadajg si¢ do recy-
klingu, co ogranicza ich negatywny wplyw na Srodowisko. Szklane pojemniki
s czesto uzywane do wody mineralnej, sokow czy napojow alkoholowych.

Wybér tych opakowan jest podyktowany ich istota w codziennym zyciu, mozli-
woscig przetwarzania w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym oraz konieczno-
$cig ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska.

Systemy kaucyjne zyskuja na popularnosci w krajach Unii Europejskiej oraz
w innych regionach, stajac si¢ efektywnym narzedziem w walce z odpadami opako-
waniowymi i wspierajgcym recykling. Aktualny proces wdrazania systemu DRS
w Europie mozna podzieli¢ na trzy glowne grupy:

e kraje, ktore juz wdrozyly ten system,

e kraje, ktore uchwality odpowiednie prawo,

e kraje, w ktérych wcigz trwaja dyskusje na temat jego wprowadzenia.

Ponizsza tabela przedstawia stopien zaawansowania decyzji w sprawie wdroze-
nia systemow kaucyjnych w Europie.

Tabela. 4. Wdrazanie systeméw kaucyjnych (DRS) w Europie: Decyzje i dyskusje
Kraj Podjeta decyzja polityczna DRS w dyskusji
Anglia v
Austria v
Belgia v
Bulgaria v
Czechy v
Francja v
Grecja v
Hiszpania v
Wiochy v
Polska v
Portugalia v
Stowenia v
Turcja v

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strona internetowa SENSONEO, https://senso-
neo.com/waste-library/deposit-return-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 r.]

Idac sladami krajow Unii Europejskiej, od stycznia 2025 roku, w Polsce zacznie
funkcjonowaé system kaucyjny dla pojemnikow wykonanych z plastiku, metalu
i szkta. Polska nie jest jednak jedynym panstwem. W nadchodzacych latach mozemy
spodziewac si¢ dalszego rozwoju systemow kaucyjnych w Europie, co w duzej mie-
rze wynika z postepu technologicznego oraz cyfryzacji. Innowacje, takie jak mobilne
aplikacje do zwrotu kaucji czy automatyczne punkty zbidrki, moga znaczgco
usprawni¢ proces gromadzenia kaucji. Wzmozona presja ekologiczna oraz rosngca
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$wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca ochrony $rodowiska sktaniajg do takich dziatan.
Kraje, ktore wciaz prowadza debaty na ten temat, moga czerpaé inspiracje z do-
swiadczen panstw, ktore juz z powodzeniem wdrozyly efektywne systemy kaucyjne.

W wielu sytuacjach odbior opakowan odbywa si¢ w sposob zintegrowany.
Punkty zbiorki przesylaja odpady bezposrednio do centréw sortowania i recyklingu,
ktore zajmujag si¢ ich odpowiednim przygotowaniem do dalszego przetworzenia.
Na przyktad, butelki szklane trafiajg do hut szkta, natomiast puszki aluminiowe kie-
rowane sg do zaktadow metalurgicznych.

Poziom zbiorki odpadow stanowi kluczowy wskaznik, ktory umozliwia oceng
efektywnosci zarzadzania odpadami oraz zaangazowania krajow w ochrong $rodo-
wiska. Poziom zbiorki odpadéw w krajach Europy przedstawiono na wykresie 1.

Poziom zbioérki odpadéw
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) Wykres 1. Poziom zbiorki w krajach Europy (stan na sierpien 2024)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SENSONEO, https://sensoneo.com/waste-li-
brary/deposit-return-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 1.]

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do spehie-
nia minimalnych wymagan okre§lonych w Dyrektywie SUP, poniewaz jest to unijne
prawo.

Z 14 krajow, dla ktorych dostepne sa dane, az 12 z nich osigga minimalny poziom
selektywnej zbiorki. Niemcy i Finlandia uzyskujg najwyzsze wyniki, blisko 100%,
co wskazuje na niemal pelne odzyskiwanie opakowan objetych systemem kaucyjnym.
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Dania (93%), Norwegia (92%), Stowacja (92%) oraz Islandia (91%) utrzymujg row-
niez bardzo wysoki poziom, przekraczajac wymagania Dyrektywy SUP na 2029 rok,
ktore wynoszg 90%.

Irlandia 1 Holandia posiadaja wskaznik zbiorki, ktory jest nizszy od zatozonego
celu na rok 2025, co moze sugerowac konieczno$¢ udoskonalenia ich systemow.
W zwigzku z tym musza podjac¢ odpowiednie dziatania, aby sprosta¢ celom okreslo-
nym w Dyrektywie SUP, zwtaszcza na lata 2025 i 2029.

Brak danych o poziomie zbiorki w Rumunii i Wegrzech, ktore wprowadzity ten
system w latach 2023-2024, dlatego nie mozemy ocenic jego skutecznosci. Podobnie
Irlandia, ktora rowniez dotgczyta do systemu kaucyjnego w 2024 r.

4. KORZYSCII OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

System kaucyjny, bedacy narzgdziem wspierajacym recykling oraz redukcj¢ od-
padow, wigze si¢ z okreslonymi obowigzkami dla réznych grup spotecznych i przy-
nosi korzysci ekologiczne oraz gospodarcze.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego naktada na konsumentéw pewne obowigzki,
ktore majg na celu wspieranie idei zrGwnowazonego rozwoju oraz ochrony §rodowi-
ska naturalnego. System ten funkcjonuje na zasadzie zwrotnej optaty, ktora jest po-
bierana podczas zakupu produktow w opakowaniach, takich jak butelki czy puszki.
Aby ten proces mégt przebiegaé sprawnie, niezbg¢dne jest aktywne zaangazowanie
konsumentow. Cho¢ dla wielu 0sob moze to oznacza¢ koniecznos$¢ wyksztatcenia
nowych nawykow, obowigzki te sg stosunkowo proste i przynoszg wymierne korzy-
$ci zarowno dla jednostki, jak i dla calego spoleczenstwa.

Pierwszym i kluczowym obowigzkiem konsumenta jest zwrot opakowan po za-
kupionych produktach do odpowiednich punktow zbiorki. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ zebrania pustych butelek i puszek, a nastgpnie dostarczenia ich
do automatéw zwrotu lub innych miejsc, ktore przyjmuja opakowania objete syste-
mem kaucyjnym. Wymaga to od konsumenta dosy¢ duzej dyscypliny oraz umiejet-
nosci planowania — na przyktad unikania wyrzucania opakowan do zwyktych koszy
na $mieci. Zwrot opakowan stanowi kluczowy element calego systemu, poniewaz
pozwala tylko na poddawanie materiatow recyklingowi lub ponownemu wykorzysta-
niu. Realizacja tego obowigzku bedzie wymagata przeprowadzenia spotecznych akcji
prezentujacych idee systemu kaucyjnego i wynikajacych z niego obowigzkow?.

Kolejnym kluczowym zadaniem jest odpowiednie przygotowanie opakowan
do zwrotu. W wigkszosci przypadkow konsument powinien upewnic si¢, ze opako-
wania sg oproznione z zawartosci i, jesli to mozliwe, czyste. Takie dzialania nie tylko

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych
na §rodowisko.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 5
ust. 1-2.
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utatwiajg proces recyklingu, ale rowniez pomagaja w utrzymaniu porzadku w punk-
tach zbiorki. Warto podkresli¢, ze stosowanie si¢ do tego obowigzku wspiera efek-
tywne zarzadzanie odpadami oraz minimalizuje problemy zwigzane z ich magazy-
nowaniem i transportem.

System kaucyjny wymaga takze od konsumentéw dostosowania si¢ do lokalnych
rozwigzan w kwestii punktow zbidrki. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ korzysta-
nia z dostepnej infrastruktury, takiej jak automaty do przyjmowania opakowan, ktore
zazwyczaj sg zlokalizowane w wigkszych sklepach lub w miejscach publicznych.
W niektorych przypadkach moze by¢ to zwigzane z dodatkowym zaangazowaniem,
na przyklad z zaplanowaniem wizyty w odpowiednim punkcie podczas codziennych
zakupow. Dla mieszkancow obszaréw wiejskich lub rejonéw o ograniczonej infra-
strukturze, zbiorka opakowan moze okazac¢ si¢ bardziej czasochtonna, jednak nalezy
pamigtaé, ze ten wysitek przynosi konkretne korzysci dla srodowiska.

Waznym elementem obowigzkdéw konsumentow jest ich wptyw na ksztattowanie
ekologicznej swiadomosci. Aktywnie uczestniczac w systemie kaucyjnym, konsu-
menci przyczyniajg si¢ do zmniejszenia odpadéw trafiajacych na wysypiska oraz
do redukcji zanieczyszczen srodowiska. W ten sposdb promuja odpowiedzialnosé
za otaczajacy nas $wiat i mobilizujg innych do podobnych dziatan. Nawet najmnie;j-
sze gesty, takie jak oddanie jednej butelki do recyklingu, majg znaczenie, szczeg6l-
nie gdy sa powtarzane przez miliony ludzi®®.

Podsumowujac, w systemie kaucyjnym do obowiazkéw konsumentow nalezy
przede wszystkim zwrot opakowan, ich odpowiednie przygotowanie oraz korzysta-
nie z dostepnych punktéw zbidrki. Cho¢ te dziatania wymagaja pewnego zaangazo-
wania, sg proste do zrealizowania i przynoszg korzysci zarowno dla §rodowiska,
jak i dla spoteczenstwa. System kaucyjny umozliwia konsumentom aktywne uczest-
nictwo w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, dajac im jednocze$nie poczucie,
ze podejmowane codziennie decyzje maja rzeczywisty wpltyw na otaczajgcy Swiat.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego niesie ze soba znaczace obowiazki dla
przedsiebiorcow, ktorzy odgrywaja kluczowa rolg¢ w zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania tego mechanizmu. Dotyczy to zarowno producentow, jak i dystrybuto-
row oraz wiascicieli punktow sprzedazy. System ten wymaga zaangazowania
ze strony przedsigbiorcOw w jego organizacj¢ oraz utrzymania odpowiedniej infra-
struktury, co wiaze si¢ z konieczno$cig dostosowania do nowych regulacji oraz za-
sad”’. W praktyce oznacza to konieczno$¢ instalacji automatéw do zwrotu opako-
wan, zwanych butelkomatami, lub stworzenia odpowiednich punktéw odbioru recz-
nego. Takie rozwigzania musza by¢ dostepne w sklepach o okreslonej powierzchni,
szczegoblnie tych, ktére sprzedajg produkty w opakowaniach zwrotnych. Proces ten
wymaga od przedsigbiorcow inwestycji finansowych oraz logistycznych, jednak jest

26 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894),
art. 10 ust. 2.
27 Ibidem, art. 7 ust. 1.
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to niezbedne dla efektywnego funkcjonowania systemu oraz spetnienia oczekiwan
konsumentow?,

Kolejnym obowigzkiem przedsi¢biorcow jest zarzadzanie zwrdéconymi opakowa-
niami. Musza oni odpowiednio magazynowac, sortowac i transportowac opakowania
do miejsc, w ktorych bedg poddawane recyklingowi lub ponownemu wykorzystaniu.
To zadanie zwigzane jest nie tylko z zapleczem technicznym, ale roéwniez
z odpowiednim planowaniem procesow logistycznych. Zarzadzanie zwroconymi
opakowaniami wigze si¢ z dodatkowymi kosztami, ktore przedsigbiorcy musza
uwzgledni¢ w swoich budzetach operacyjnych.

Przedsigbiorcy sg rowniez zobowigzani do pokrycia czgsci kosztow zwigzanych
z dziataniem systemu kaucyjnego. Do zadan tych nalezy mi¢dzy innymi nabywanie
1 utrzymywanie infrastruktury, przetwarzanie opakowan oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych i informacyjnych. Koszty te mogg by¢ czeSciowo zréwnowazone
dzigki wptywom z kaucji oraz oszczgdno$ciom wynikajacym z recyklingu materia-
16w, niemniej jednak dla wielu firm stanowig istotne obcigzenie finansowe. Waznym
elementem dziatan przedsi¢biorcéw w ramach systemu kaucyjnego jest rowniez eduka-
cja konsumentow. Przedsigbiorcy majg obowigzek informowaé klientow o zasadach
funkcjonowania systemu, takich jak wysoko$¢ kaucji, procedura zwrotu opakowan czy
lokalizacja punktow zbiorki. Takie dzialania sg kluczowe dla budowania $wiadomosci
ekologicznej w spoteczefistwie oraz zwigkszenia efektywnosci systemu?.

Podsumowujac, obowigzki przedsigbiorcow w systemie kaucyjnym obejmujg za-
réwno aspekty techniczne, jak i edukacyjne. Wymagajg one inwestycji w infrastruk-
ture oraz zaangazowania w zarzadzanie procesami zwigzanymi z recyklingiem.
Choc¢ realizacja tych zadan moze by¢ wyzwaniem, stanowi ona kluczowy element
skutecznego dziatania systemu kaucyjnego. Samorzady roéwniez odgrywaja istotng
role w funkcjonowaniu systemu kaucyjnego, pelnigc zarowno funkcje organiza-
cyjna, jak i nadzorcza. Jako jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ polityki $rodo-
wiskowej na poziomie lokalnym, musza one zadba¢ o odpowiednie warunki
do wdrozenia tego mechanizmu, a takze wspiera¢ jego efektywnos¢ poprzez dziata-
nia regulacyjne i edukacyjne.

Jednym z kluczowych obowigzkéw samorzadoéw jest opracowanie i wdrozenie
regulacji prawnych, ktéore umozliwia skuteczne funkcjonowanie systemu kaucyj-
nego na ich obszarze. Samorzady muszg dbac o to, aby lokalne przepisy byty zgodne
z krajowymi regulacjami oraz aby wszystkie podmioty uczestniczace w systemie
przestrzegaly obowiazujacych norm. Ponadto, samorzady sa odpowiedzialne za mo-
nitorowanie dziatania systemu i oceng jego skuteczno$ci, co wymaga prowadzenia
odpowiednich analiz i zbierania danych. Kolejnym obowigzkiem samorzadow jest
organizacja punktow zbiorki w miejscach, gdzie infrastruktura handlowa jest niewy-
starczajaca. Dotyczy to zwlaszcza terenow wiejskich oraz mniej zurbanizowanych

B Ibidem.
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 4
ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci.
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obszaréw, gdzie dostep do automatéow do zwrotu opakowan lub innych punktow od-
bioru moze by¢ ograniczony. W takich przypadkach samorzady musza zapewnic¢
mieszkancom alternatywne rozwigzania, co czgsto wymaga dodatkowych naktadow
finansowych i organizacyjnych*®.

Samorzady odgrywaja rowniez kluczowa role w edukacji spotecznej dotyczacej
korzys$ci ptynacych z systemu kaucyjnego oraz zasad jego funkcjonowania. Organi-
zacja kampanii informacyjnych i promocyjnych stanowi istotny element budowania
swiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie. Dziatania te powinny by¢ skierowane
na edukacj¢ mieszkancow w kwestii segregacji odpadow, zalet recyklingu oraz
wplywu systemu kaucyjnego na ochrone¢ srodowiska.

Ponadto, samorzady moga wspiera¢ funkcjonowanie systemu kaucyjnego po-
przez wspotprace z przedsigbiorcami i organizacjami zajmujgcymi si¢ recyklingiem.
Takie partnerstwo moze obejmowac inicjatywy na rzecz rozwoju infrastruktury,
optymalizacji procesow logistycznych oraz promocji dziatan proekologicznych?!.

Podsumowujac, samorzady w systemie kaucyjnym majg do wykonania szereg
zadan, ktére obejmujg zaré6wno regulacje prawne, jak i organizacje¢ punktéw zbiorki
oraz edukacje spoteczng. Dzigki zaangazowaniu samorzaddéw, mozna skutecznie
wdraza¢ system kaucyjny, co przyniesie korzysci nie tylko dla §rodowiska, ale row-
niez dla mieszkancow lokalnych spotecznosci. System kaucyjny, ktory jest stoso-
wany w wielu krajach na caltym §wiecie, staje si¢ coraz bardziej popularny jako jedno
z najskuteczniejszych narzedzi wspierajacych ochrong §rodowiska oraz gospodarke
0 obiegu zamknietym. Jego zasadniczym celem jest ograniczenie ilosci odpadow,
zwlaszcza opakowan, poprzez motywowanie konsumentéw do ich zwrotu. Wdroze-
nie systemu kaucyjnego wigze si¢ z licznymi korzy$ciami, ktore dotyczg aspektéw
ekologicznych, spotecznych oraz ekonomicznych, przynoszac zyski zaréwno jed-
nostkom, jak i catym wspolnotom. Korzysci systemu kaucyjnego dotycza gtdéwnie
obszaru Ssrodowiskowego, ale posiadaja takze odziatywanie ekonomiczne.

System kaucyjny znaczaco przyczynia si¢ do ochrony srodowiska poprzez reduk-
cj¢ ilosci odpaddéw opakowaniowych trafiajacych na wysypiska i do srodowiska.
Dzigki mechanizmowi zwrotu opakowan, takich jak butelki 1 puszki, materiatom tym
umozliwia si¢ ponowne wykorzystanie lub recykling, co zmniejsza potrzebe produk-
c¢ji nowych surowcow. W ten sposob system wspiera gospodarke o obiegu zamknig-
tym, zmniejszajgc emisj¢ gazow cieplarnianych i zuzycie zasoboéw naturalnych.
System kaucyjny przynosi takze korzysci ekonomiczne, zaréwno dla przedsigbior-
cow, jak 1 dla spoteczenstwa. Przedsicbiorcy zyskuja na oszczedno$ciach zwigza-
nych z recyklingiem materiatow, co moze zmniejszy¢ koszty produkcji. Ponadto,
system zmniejsza koszty zwigzane z tradycyjnym zarzadzaniem odpadami, ponie-
waz recykling i ponowne wykorzystanie opakowan sg tansze niz ich sktadowanie.

30" Ibidem, art. 13 ust. 1-2.
31 Tbidem.
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Zwicksza si¢ takze efektywno$¢ wykorzystania surowcow, co wptywa na obnizenie
ogblnych kosztow gospodarczych??.

Pierwsza, najbardziej oczywista korzysScig systemu kaucyjnego jest zmniejszenie
ilosci odpadéw. Dzieki temu, Ze konsumenci majg ekonomiczny bodziec do zwrotu
opakowan, znaczaco spada liczba odpadow, ktore laduja na sktadowiskach. Wiele
plastikowych butelek, puszek oraz szklanych opakowan, ktore w innym przypadku
moglyby trafi¢ na wysypiska, jest odzyskiwanych i poddawanych recyklingowi.
Redukuje to nie tylko objg¢tos¢ $mieci, ale rowniez ogranicza koniecznos¢ budowy
nowych wysypisk, co jest niezwykle istotne w kontekscie ochrony $rodowiska.
Dzigki systemowi kaucyjnemu, odpady te zostaja wigczone w obieg gospodarki jako
materiaty wtorne, ktore mogg by¢ ponownie uzyte, co stanowi kluczowy element
gospodarki o obiegu zamknietym™.

Ochrona zasobdw naturalnych stanowi kolejng wazna korzys$¢ ptynaca z systemu
kaucyjnego. Proces recyklingu opakowan umozliwia ponowne wykorzystanie su-
rowcow, takich jak plastik, szkto czy aluminium, co prowadzi do zmniejszenia po-
trzeby pozyskiwania nowych zasobéw naturalnych. Ponadto, wplywa to na ograni-
czenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko, ktore wigze si¢ z wydobyciem
tych surowcow, na przyktad poprzez wycinke lasow, zanieczyszczenie wod czy de-
gradacje gleby. Dzigki systemowi kaucyjnemu odzyskane materialy wracaja
do obiegu, co ogranicza potrzebe pozyskiwania nowych zasobdw i przyczynia si¢
do bardziej zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

Kolejnym atutem jest czystsze srodowisko. System kaucyjny przyczynia si¢
do zmniejszenia ilosci porzuconych odpadow, ktére czesto zasmiecajg miejsca pu-
bliczne, takie jak ulice, parki czy plaze. Wyrzucanie opakowan w przypadkowe
miejsca stwarza powazne zagrozenie dla ekosystemow, szczegdlnie w przypadku
plastiku, ktoéry moze utrzymywac si¢ w srodowisku przez setki lat. Dzigki systemowi
kaucyjnemu, te opakowania sg gromadzone i poddawane recyklingowi, co pomaga
w poprawie estetyki przestrzeni publicznych oraz w redukcji zanieczyszczenia $ro-
dowiska naturalnego.

Korzysci ekonomiczne sg rownie wazne jak srodowiskowe, a ich wptyw obej-
muje zardéwno konsumenckich przedsigbiorcow, jak i jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Wprowadzenie systemu kaucyjnego przyczynia si¢ do zmniejszenia kosz-
tow zarzadzania odpadami. Mniejsza ilos¢ odpadéw do przetworzenia prowadzi
do nizszych wydatkéw zwigzanych z ich transportem, segregowaniem oraz sktado-
waniem. Ponadto, system kaucyjny wspiera rozwoj przemystu recyklingowego,
co generuje miejsca pracy i stymuluje lokalne gospodarki. Zmiany dotyczace odzy-

32 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 1. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 1

ust. 1, art. 8, art. 12.
Greenpeace. (2022). Znaczenie systemu kaucyjnego w edukacji ekologicznej
spoleczenstwa; https://www.greenpeace.org, [dostep: 01.12.2024 r.].
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skiwania materiatow wtornych umozliwiajg wytwarzanie nowych produktow z su-
rowcow pochodzacych z recyklingu, co redukuje koszty produkcji oraz zwigksza
konkurencyjno$¢ firm zajmujacych si¢ obiegiem materiatow.

Rowniez dla konsumentow system kaucyjny wigze si¢ z wieloma korzysciami.
Gloéwna z nich to finansowa motywacja, czyli zwrot kaucji za oddane opakowanie.
Taka zacheta sprawia, ze konsumenci stajg si¢ bardziej sktonni do dbania o $rodo-
wisko, a zwrot opakowan staje si¢ dla nich fatwym, codziennym nawykiem. Cz¢sto,
oprocz zwrotu samej kaucji, klienci maja rowniez satysfakcj¢ z przyczyniania si¢ do
ochrony $rodowiska i ograniczania ilo$ci odpadow. System kaucyjny promuje takze
odpowiedzialno$¢ za wlasne dziatania oraz podnosi §wiadomos¢ ekologiczng, co ma
szczegodlne znaczenie w kontekscie rosngcych wyzwan zwigzanych z ochrong pla-
nety. Nie mozna zapomina¢ rowniez o korzysciach dla przedsigbiorcow. Wprowa-
dzenie systemu kaucyjnego daje firmom mozliwos¢ redukcji kosztéw zwigzanych
z wytwarzaniem nowych opakowan, gdyz odzyskane materiaty moga by¢ wykorzy-
stane ponownie w produkcji. Dodatkowo, przedsigbiorcy majg szans¢ na budowanie
pozytywnego wizerunku jako firmy odpowiedzialne ekologicznie, co w dzisiejszym
$wiecie ma znaczacy wpltyw na lojalno$¢ klientdw i ich preferencje zakupowe.

Wspolpraca z samorzadami dotyczgca organizacji punktow zbiorki, edukacji
ekologicznej oraz zarzadzania odpadami przynosi rowniez korzysci przedsigbior-
com, poniewaz system kaucyjny moze prowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego po-
dzialu obowigzkow oraz kosztow zwigzanych z gospodarka odpadami. Dzigki tym
wszystkim korzy$ciom przedsicbiorcy zyskuja lepszy dostep do surowcow,
co zwicksza ich konkurencyjno$¢ na rynku. Podsumowujac, system kaucyjny ofe-
ruje wiele korzysci dla srodowiska, konsumentéw, przedsiebiorcéw, a takze dla ad-
ministracji publicznych. Jego wdrozenie przyczynia si¢ do poprawy jakosci srodo-
wiska naturalnego, redukcji odpadow, oszczednos$ci surowcoOw oraz rozwoju gospo-
darki recyklingu. Stanowi to zatem nie tylko rozwigzanie ekologiczne, ale takze eko-
nomiczne 1 spoteczne, ktore sprzyja zrOwnowazonemu rozwojowi oraz przyczynia
si¢ do ksztattowania bardziej odpowiedzialnego i $wiadomego spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

System kaucyjny w Polsce to ogromne wyzwanie dla przedsigbiorcéw zaré6wno
wprowadzajgcych na rynek opakowania objete kaucja, jak rowniez dla punktéw han-
dlu detalicznego. Zbudowanie infrastruktury potrzebnej do uruchomienia systemu
kaucyjnego to nie tylko kwestia potrzebnego czasu, ale rowniez srodkoéw finanso-
wych. Wedtug firmy doradczej Deloitte Polska szacuje sig, ze taczne koszty inwe-
stycyjne w latach 2025-2034, niezbedne do poniesienia w celu zbudowania infra-
struktury i wyposazenia jednostek handlu w odpowiednie urzadzenia, wyniosa okoto
14,2 mild zt.

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2023). Przewodnik dla konsumentéw: System
kaucyjny w praktyce; https://www.gov.pl/klimat, [dostep: 01.12.2024 r.].

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



System Kaucyjny 29

Konsumenci rowniez beda musieli przestawic si¢ na nowy sposob segregowania
opakowan, co wymaga zaangazowania, budowania §wiadomosci i przede wszystkim
czasu. Konieczno$¢ zaptacenia kaucji z pewnoscig wplynie na codzienne zakupy
i nawyki konsumentow.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego w Polsce bedzie znaczacym krokiem w kie-
runku zréwnowazonego rozwoju i lepszego zarzadzania odpadami. System da spo-
teczenstwu mozliwos$¢ czynnego udziatu w procesie ochrony $rodowiska.

Jak pokazuja wyniki z krajow, ktore wprowadzity juz ten system daje on wy-
mierne korzysci i pozwala osiggnac¢ wysokie poziomy zbiorki odpadow opakowa-
niowych. Polska moze czerpa¢ wzorce z innych krajow Europy, ktore wdrozyty juz
system kaucyjny. Wykorzystanie doswiadczen innych krajow Europy moze sprawic,
ze wdrozony system bedzie bardziej sprawny i przede wszystkim efektywny.
Przyjetych rozwigzan zarowno w zakresie regulacji prawnych, jak i ilosci operatoréw
systemu i ich skutecznos$ci nie mozna jednak jeszcze oceni¢. Waznym wyzwaniem
bedzie takze edukacja spoleczenstwa w zakresie ekologicznego podejscia i zaanga-
zowania w zwrot zakupionych opakowan.
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ARTICLE TITLE IN ENGLISH

Abstract

The article discusses the principles adopted by the Polish Government
on the basis of which the bail system will be launched in Poland. The legal acts
regulating the creation and operation of a deposit system in Poland and the EU
directives regulating it were presented. The roles of the entity introducing packaging
and the deposit system operator in the system and their reporting obligations
are discussed. The deposit systems operating in other European countries, their
efficiency and principles of operation were also presented. The benefits
and obligations arising from the introduction of a deposit system are discussed.

Keywords: bail, bail system operator, introducer, representative entity, collection
level, SUP directive.
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